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Al Presidente della 2* Commissione

Senato della Repubblica

Oggetto: disegno di legge n. 832 (Modifiche al codice civile, al codice di procedura civile e al codice
penale in materia di affidamento condiviso). Parere dell’ Autorita garante ai sensi dell’art. 3, comma

U

16/ 04/ 2025

AUTORI TA® GARANTE PER L° | NFANZI A

PROTOCOLLO GENERALE

3, della legge 12 luglio 2011, n. 112

Facendo seguito all’audizione tenutasi il 9 aprile 2025, riporto di seguito le osservazioni
esposte nella mia relazione.

Nell’introduzione al testo di legge si fa riferimento alla Carta dei diritti dei figli nella
separazione dei genitori introdotta dall’Autorita Garante nel 2018. Il concetto di bigenitorialita
espresso in quella Carta non sembra pero corrispondere all’idea di bigenitorialita del disegno di legge.

Li la bigenitorialita, ovvero la possibilita che in caso di separazione il minore possa mantenere
efficaci ed armoniosi rapporti con entrambi i genitori, ¢ nella chiave dell’interesse del minore, sempre
superiore rispetto a quello degli adulti. Un abito su misura cucito di volta in volta, caso per caso € con
tutta la necessaria flessibilita a vantaggio dei figli, € non un diritto dei genitori a una spartizione
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perfetta o quasi perfetta, due vite, due case. La Corte di Cassazione lo precisa: affido condiviso e
bigenitorialita non coincidono necessariamente con eguali tempi di permanenza con ciascun genitore.

Eliminando il concetto di residenza abituale e stabilendo 1’obbligo di domicilio paritetico in
due case, oltre a operare un’invasione dello Stato nella sfera privata, in violazione della Convenzione
per la Salvaguardia dei diritti dell’uomo e del Cittadino del 1950 che sancisce: “Ogni persona ha
diritto al rispetto della sua vita privata e familiare, del suo domicilio e della sua corrispondenza”, la
modifica travolge I’istituto dell’assegnazione della casa familiare intesa come 1’abitazione presso la
quale si ¢ svolta la vita della famiglia durante la convivenza, I’“habitar” domestico centro degli affetti
e delle consuetudini. Imponendo due domicili in modo paritetico si nega il diritto del minore a godere

di un centro e di un habitat definito. Quindi la destinazione della casa familiare appare come il centro
del ddl.

Sempre nell’introduzione si menziona 1’ordinanza 26697/2023 della Corte di Cassazione la
dove afferma che “il regime legale dell affidamento condiviso (...) deve tendenzialmente comportare,
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in mancanza di gravi ragioni ostative, una frequentazione dei genitori paritaria con il figlio”. Ma si
omette significativamente di citare il passaggio successivo - che sposta decisamente I’asse del
discorso- dove si dice “che tuttavia nell'interesse del figlio il giudice puo individuare un assetto che
si discosti da questo principio tendenziale, al fine di assicurare al minore la situazione piu confacente
al suo benessere e alla sua crescita".

E ancora, che "il diritto alla bigenitorialita é anzitutto, un diritto del minore prima ancora dei
genitori” e che il diritto del singolo genitore a realizzare e consolidare relazioni e rapporti
continuativi e significativi con il figlio minore (...) assume carattere recessivo” se il diritto del minore
“non sia garantito”.

Quindi la giurisprudenza della Suprema Corte, in armonia con la normativa sovranazionale,
ha sempre escluso I'automatismo "affidamento condiviso= tempi paritetici" dovendo caso per caso il
giudice verificare quale sia la soluzione che meglio realizzi il miglior interesse del minore!.

Proprio oggi si celebra la Giornata Nazionale dell’ Ascolto dei minori, ma nel ddl si registra
un arretramento rispetto alla normativa nazionale (riforma Cartabia) e internazionale che impone
un’attenta valutazione del volere dei bambini nei provvedimenti che li riguardino. Il rischio, dunque,
¢ una prospettiva prevalentemente adultocentrica. Il doppio domicilio comporta un aggravio di
sofferenza per minori gia provati dal disgregarsi del nucleo familiare con la perdita dei riferimenti
garantiti da una continuita abitativa, con lo sradicamento dai luoghi abituali, dagli amici, con la fatica
e lo stress di una vita sdoppiata in due case magari lontane fra loro. Il minore non puo6 diventare
soggetto-oggetto nei cui confronti gli adulti rivendicano posizioni di diritto.

Ancora la Cassazione parla (9764/2019) di “presenza comune nella vita del figlio” che sia
tuttavia “idonea a garantirgli una stabile consuetudine di vita”. Superiore interesse del minore €
restare nella casa in cui € cresciuto, anche se in seguito alla separazione niente sara pit come prima.

L’ Autorita garante si avvale in una prospettiva di ascolto di una Consulta dei Ragazzi: riguardo
alle separazioni i ragazzi dicono che “i figli possono anche fare sacrifici per stare con i genitori, ma
si aspettano che i genitori non stravolgano la loro vita, che consentano di mantenere inalterate, per
quanto possibile, le loro abitudini”. E dicono che ogni caso ¢ a sé e va valutato dal giudice nella sua
singolarita, senza standardizzazione da parte della legge, anche ascoltando i minori - e per ascolto si
intende anche la capacita di leggere segnali non verbali, disegni, comportamenti, rendimento
scolastico eccetera - compito che richiede un’alta specializzazione. In collaborazione con I’'Universita

! Cass. 4790/2022; Cass. 17222/21; Cass.19323/2020; Cass. 9764/19. Invece qui la volonta del minore appare assente, un
arretramento rispetto alla normativa nazionale (riforma Cartabia) e internazionale che impone il rispetto dei desiderata
dei bambini nei provvedimenti che li riguardino e soprattutto la valutazione del loro preminente interesse.
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Cattolica del Sacro Cuore il nostro ufficio ha pubblicato il libro “Perché proprio a me? La
separazione vista dai bambini”. Questo ¢ Lorenzo, 9 anni: “Mi sento come un pacchetto postale,
girando tra le due case”.

La norma del doppio domicilio paritetico limita il giudice nella sua valutazione autonoma
caso per caso. Ma il Grevio ha stigmatizzato il fatto che in Italia spesso il giudice decide gia troppo
poco, basando le sue decisioni sulle CTU, mentre la parte valutativa deve tornare nelle sue mani.

Quanto poi ai bambini piccoli, la pratica del doppio domicilio ¢ semplicemente impensabile.
Allattamento a parte che € senza dubbio superiore diritto del minore, come insegna la neuropsichiatria
infantile ogni essere umano nei primi tre anni di vita € impegnato in un corpo-a-corpo con la madre
finalizzato alla separazione-individuazione, processo che tutti noi abbiamo affrontato per passare dal
sentirci un tutt’uno indifferenziato con la madre alla realizzazione di un nostro sé separato e
autonomo. La bigenitorialitd non pud essere intesa come paritarismo che occulta la realta della
differenza sessuale e in particolare la profonda e ineliminabile differenza tra il ruolo materno e quello
del padre, differenza che conosciamo tutti. Il legame tra la madre e il figlio ¢ il nucleo autentico della
famiglia e della comunitda umana. Il che non equivale a minimizzare il compito del padre e a
disconoscerne i diritti, ma a prendere atto della differenza tra le donne e gli uomini che si basa su
leggi di natura indisponibili alla legiferazione umana. Basti considerare il fatto che una donna puo
decidere di essere madre anche in solitudine, qualunque cosa legittimamente si pensi di questa scelta:
lo dico in modo del tutto avalutativo e vi invito a considerare 1’oggettivita. Mentre essere padre single
comporta una serie di manovre biotecnologiche che una recente legge, quella sul cosiddetto utero in
affitto reato universale, ha nettamente e giustamente stigmatizzato.

La bigenitorialita intesa come occultamento della differenza rischia dunque di affermare un
paritarismo ideologico a cui tuttavia nel medesimo ddl non corrisponde poi il riconoscimento di una
semplice parita di opportunita quando, mettendo sullo stesso piano il padre e la madre dal punto di
vista del contributo economico per il mantenimento dei figli, non tiene conto del gap a livelli di
occupazione e di retribuzione. Se ¢ vero che stiamo registrando un record di occupazione femminile,
¢ vero anche che il gap continua a esistere?.

2 11 Consiglio di Indirizzo e Vigilanza dell’INPS nel Rendiconto di Genere 2024 ha evidenziato un divario ancora
significativo. In Italia le donne affrontano maggiori difficolta in termini di occupazione stabile, livelli retributivi e accesso
alle posizioni apicali. Nel 2023, il tasso di occupazione femminile si & attestato al 52,5%, rispetto al 70,4% degli uomini.
Le assunzioni femminili hanno rappresentato appena il 42,3% del totale, con una netta predominanza di contratti a tempo
determinato. Le donne risultano maggiormente impiegate in regime di part-time, con una quota del 64,4% del totale dei
contratti part-time.
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Eliminando I’assegno di mantenimento per i figli per passare, con il collocamento paritetico,
al mantenimento diretto addirittura “per capitoli di spesa”, con un mini-bilancio, da parte di ciascun
genitore durante la permanenza presso di lui, oltre a una casa piu confortevole ¢ una meno, potremo
avere livelli di vita e di consumi da una parte piu alti e dall’altra meno, con tutto cid che ne consegue
diseducativamente, anche questo in violazione del superiore interesse del minore e a vantaggio
dell’adulto economicamente piu forte.

Di pit: al compimento della maggiore eta e in caso di non autosufficienza economica, cio¢
praticamente sempre, il ddl riconosce la contribuzione diretta al figlio che difficilmente riservera
all’auto-mantenimento la somma percepita, impegnandola in attivita piti voluttuarie e aggravando
ulteriormente il peso economico per il genitore pit debole. Questa oggettiva disparita quasi sempre a
svantaggio della madre comporta il rischio prospettico che quel si, quel fiat con cui ogni donna accetta
di diventare madre e senza il quale non vi € nascita a fronte di simili condizioni diventi sempre piu
raro. E allora non ¢’¢ piano di natalita che tenga, e conosciamo bene le dimensioni del problema della
caduta delle nascite.

Sul punto della mediazione il mio ufficio sta per pubblicare un articolato studio realizzato con
il contributo di una commissione formata dai maggiori esperti e finalizzato a diffondere la conoscenza
di un istituto ignoto ai piu e che i tribunali purtroppo offrono a macchia di leopardo. La mediazione
familiare pud costituire un’opportunita preziosa con un’importante riduzione dei costi economici,
umani e sociali delle separazioni laddove non si siano ancora prodotte conflittualita insanabili. Ma i
requisiti irrinunciabili perché possa funzionare sono almeno due: I’assoluta volontarieta e la certezza
che non vi sia un pregresso di violenza: la riforma Cartabia ha precluso la possibilita di mediazione
anche solo in presenza di allegazioni di violenza, cosi la Convenzione di Istanbul.

1’idea di una pre-mediazione obbligatoria pertanto non ¢ sostenibile. E nei casi di allegazione
di violenza non ¢ difficile che una delle due parti non ottemperi.

Anche la proposta di una nuova figura terza, quella del coordinatore genitoriale, ¢
problematica anzitutto per il fatto che non si tratta di una figura professionalmente regolamentata, ma
anche perché sarebbe nei fatti un nuovo passaggio di mediazione. Non si fa inoltre alcun riferimento
a un divieto di inserire il coordinatore genitoriale nei casi di violenza, tema su cui insisto perché ¢
tenuto in ombra nel ddl.
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L’introduzione di nuove figure terze, che si aggiungono ad assistenti sociali, consulenti
tecnici, mediatori, e ovviamente legali, comporta il rischio di allungare i tempi dei procedimenti e di
aumentarne i costi -perché la mediazione ¢ a pagamento, e un primo incontro gratuito non risolve
nulla- esasperando i conflitti e aumentando mole e durata dei contenziosi, con evidenti danni anche
per i minori.

Quanto alle figure terze ¢ sempre pil urgente una formazione specifica per tutti professionisti
che in tribunale abbiano a che fare con minori. Quando vi siano allegazioni di violenza -psicologica,
economica, fisica- si sa che il Ctu deve operare nel rispetto della Convenzione di Istanbul, ma in
un’indagine empirica realizzata qualche tempo fa e del cui coordinamento scientifico faceva parte tra
gli altri Fabio Roia, attuale presidente del Tribunale di Milano, si € rilevata la propensione dei CTU
a far prevalere la bigenitorialita come dogma, anche declassando la violenza a ordinaria conflittualita
e dando spesso scarso credito alle parole del minore. Alcuni CTU hanno perfino ammesso di non
sapere che cosa sia la Convenzione di Istanbul “Mi ricordi I'anno? Perché personalmente ne so molto
poco, non [’ho studiata molto quindi ammetto la mia ignoranza in materia. Devo ricominciare a
studiare”. “Non conosco questa convenzione, non I'ho mai studiata. So per nome che esiste, ma non
ne so nulla”. “Non so cosa sia”. “Non so nemmeno di cosa stia parlando .

Insisto sul tema violenza domestica perché sostanzialmente sottaciuto nel ddl che non sembra
tenere conto della normativa nazionale* e internazionale’, delle Raccomandazioni del Grevio e del
Parlamento europeo, nonché della recentissima ordinanza della Cassazione n. 4595 del 21.2.25, che
attesta che “i/ tribunale civile non puo trascurare le allegazioni di violenza al fine di valutare nel
caso concreto il best interest del minore nonché I’idoneita del genitore a svolgere adeguatamente il
suo ruolo”’. Mentre prevale 1’idea, in ossequio all’osservanza del principio della bigenitorialita
perfetta, che anche un genitore violento puo essere un buon genitore, che un conto ¢ la violenza e un
altro la capacita genitoriale anche se sia Grevio sia la riforma Cartabia affermano che un genitore

3 Osservatorio sulla violenza contro le donne n. 3/2021, “La valutazione delle competenze genitoriali da parte dei CTU
in situazioni di violenza domestica: un’indagine empirica” Attps://www.sistemapenale.it/it/scheda/osservatorio-violenza-
contro-le-donne-2021-3?out=print .

4 Riforma Cartabia, Titolo IV bis, Capo I1I artt. 473-bis. 40 e ss cpc.

3 Convenzione del Consiglio d'Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza
domestica, fatta a Istanbul I'l I maggio 2011 e ratificata in Italia con la Legge 27 giugno 2013, n. 77.

¢ Primo rapporto Grevio sull’Italia pubblicato il 13 gennaio 2020.

7 ove siano allegati in un procedimento di affidamento dei figli minori “comportamenti aggressivi o violenti di un genitore
nei confronti dell’altro, il giudice deve necessariamente indagare per verificare se questi comportamenti sono stati
effettivamente tenuti e la loro incidenza sulla relazione familiare... omissis... perché la violenza spezza il clima di fiducia
e reciproca collaborazione tra i genitori, essenziale ai fini di una corretta attuazione dell’affidamento condiviso. 11
tribunale civile non puo trascurare le allegazioni di violenza al fine di valutare nel caso concreto il best interest del
minore nonché l’idoneita del genitore a svolgere adeguatamente il suo ruolo. Infine, a prescindere dal fatto che vi sia
stata denuncia penale, condanna o addirittura archiviazione, il giudice civile non deve esimersi di valutare ed accertare,
avvalendosi dei comuni mezzi di prova, se il comportamento illecito si sia 0 meno verificato”.

5
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violento non pud essere un buon genitore.

Vi & poi nel ddl una norma di modifica in cui si sostiene che “il giudice puo per gravi motivi
ordinare che la prole sia collocata presso una terza persona, preferibilmente dell'ambito familiare o,
nell'impossibilita, in una comunita di tipo familiare”, ovvero in casa-famiglia. La norma non qualifica
quali siano questi gravi motivi, la cui individuazione viene delegata alla discrezionalita del giudice®.
Ma nell’introduzione si menzionano “situazioni ostative costruite ad arte”, espressione dietro la quale
continua ad aleggiare il fantasma della cosiddetta Pas, Sindrome di alienazione parentale, costrutto
stigmatizzato piti volte dalla Corte di Cassazione come ascientifico e il ricorso al quale ¢ vietato anche
dalle raccomandazioni delle Nazioni Unite, ma che continua a orientare esiti di procedimenti in una
girandola di nuove definizioni che non ne mutano la sostanza. Di nuovo in violazione del suo diritto
di essere ascoltato in ogni procedimento che lo riguardi (affermato dalla Convenzione Onu Infanzia
e Adolescenza e dalla stessa riforma Cartabia) il minore viene troppo spesso ritenuto incapace di
esprimere una sua propria volonta e manipolato da un genitore ostativo.

Vi anticipo che il prossimo 11 giugno presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
I’Autorita Garante per I’infanzia e I’Adolescenza presentera una delle ricerche piu ampie mai
realizzate in Italia sul tema del maltrattamento dei minori, con una copertura totale -in senso statistico-
della popolazione minorile nel nostro Paese, in cui si evidenzia tra i focus principali quello della
violenza assistita. Se ne pud dedurre che il numero di separazioni alla base delle quali vi ¢ violenza -
per non parlare del sommerso- ¢ considerevole. Proprio per questa ragione non si puod non rilevare la
sottovalutazione del fenomeno nell’articolato del ddl.

In allegato le risposte alle domande che sono state poste dai senatori nel corso dell’audizione.

Cordiali saluti

8 La genericita della locuzione comporta 1’assunzione di provvedimenti altamente e drammaticamente impattanti sulla
vita di un minore, allontanato dalla propria casa, dai propri cari, dal proprio centro di interessi, delegando all’ampia
discrezionalita del giudice I’individuazione di quali siano i gravi motivi con la conseguenza che diverse percezioni rispetto
alle condotte incriminate porterebbero a risultati disomogenei da tribunale a tribunale, con un innalzamento di
trasferimenti coatti dei figli in strutture private.

6



1. Sen. Verin
Sembra dal testo che il superiore interesse del minore che dovrebbe informare sempre i

provvedimenti del giudice rischi di attenuarsi o sparire dinanzi a bigenitorialita perfetta e affido
paritetico. Si chiede se la Garante veda questo rischio.

Il provvedimento prevede anche che per gravi motivi il minore possa essere affidato a terze
persone. Si chiede se non sia preferibile che tale motivi siano definiti per legge e non lasciati alla
discrezionalita dei magistrati.

La risposta ¢ gia contenuta nella relazione esposta nel corso dell’audizione.

2. Sen. Zanottin (relatore)
L’audita si ¢ soffermata sul doppio domicilio e I’assegno. Si chiede che la Garante si esprima su

altri aspetti del testo come I’obbligo della mediazione familiare quando ci sia disaccordo in
ordine all’affidamento condiviso. Si chiede il parere della Garante sull’ obbligo di mediazione e
se a suo parere vi siano aggravi di costo per le famiglie non abbienti. Si chiede inoltre un parere
su un istituto innovativo contenuto nel testo: gli obblighi previsti ex art. 4 per la donna al
momento del parto e per “ il genitore debole” .

Quanto alla mediazione, la risposta € gia contenuta nel testo illustrato nel corso dell’audizione. Con
riferimento all’art. 4, entrambe le disposizioni introdotte dal DDDL (art. 316 -ter € 316-quater cc)
sembrano a tutela delle donne (o del genitore debole) e non direttamente dei minorenni. Anzi cosi
formulata la norma puo essere letta come una forma di arretramento delle conquiste di civilta
raggiunte in tema di pari dignita dei figli, tramite la consacrazione dell'unicita dello stato di figlio
avvenuta con la L. n. 219/2012, che impongono ai genitori I’obbligo di mantenere, istruire, educare
e assistere moralmente i figli (art. 315-bis cc). Il rischio ¢ quello di tornare a una visione paternalistica
e non in linea con il superiore interesse del minore.

3. Sen. Lopreiato
I figli nella separazione devono essere i piu tutelati e i meno coinvolti. L’art. 10 del DDL prevede

la possibilita di corrispondere I’assegno di mantenimento al figlio maggiorenne non
economicamente autonomo e concordare I’importo con il genitore: si chiede se in tal modo non
venga coinvolto in misura eccessiva il figlio. Sull’art. 4 si chiede se con I’introduzione delle
nuove norme si rischia che, per evitare un esborso economico, venga in qualche modo
incentivato il mancato riconoscimento del figlio da parte del padre.

Sul mantenimento diretto al figlio la risposta ¢ gia contenuta nella relazione esposta in sede di
audizione.

Quanto al rischio di incentivare il padre a non riconoscere il figlio, ¢ sufficiente rilevare che in caso
di riconoscimento del figlio naturale, 1’obbligo economico del genitore si estende fino a quando
quest’ultimo raggiunga 1’autosufficienza economica. Si tratta di un periodo che va ben oltre i tempi
previsti nel DDL che sembra prevedere invece una forma minima di tutela economica in assenza di
riconoscimento. La previsione necessita quindi di un chiarimento che definisca la natura di tale
misura.

4. Sen. Stefani
I casi di affidamento condiviso con tempi paritetici sono stati gia previsti in alcuni accordi che
sono stati “omologati”. Chiede se vi siano effetti negativi o se possa considerarsi esperienza



positiva. Sui rapporti con gli ascendenti, il DDL abroga 317 bis cc. Si chiede come si ritiene

possa essere salvaguardato il rapporto con i nonni.
Sugli effetti concreti dell’affido condiviso non esiste una risposta univoca: tali effetti sono fortemente

condizionati dal contesto relazionale e familiare in cui si realizza. Fondamentale, oltre alla logistica
(es. abitazioni vicine) la capacita di collaborare dei genitori, 1’eta del minore. Se la conflittualita &
elevata, la gestione tra i due genitori accentua il senso di frattura che il figlio vive, con conseguenze
sul piano emotivo e relazionale'.

Resta fermo che non esistono ricette universali: ’affido condiviso non & e non puo essere previsto in
modo automatico ma & sempre necessaria una valutazione caso per caso, tenendo conto dei bisogni
primari dei minorenni coinvolti e non delle aspettative degli adulti.

Quanto al rapporto con i nonni, sembra opportuno che non venga abrogata la previsione contenuta
nell’art. 317-bis g.C
che riconosce una legittimazione autonoma agli ascendenti a ricorrere all’autorita giudiziaria
mediante un procedimento dedicato ed esterno alla separazione, mirato a garantire la valutazione del
miglior interesse del minore in presenza di conflitti familiari. Il diritto del minorenne a mantenere
rapporti significativi con i propri nonni, che spesso sono una risorsa insostituibile, non deve avere
solo un riconoscimento formale ma va effettivamente garantito nella misura in cui esso ¢ funzionale
al suo superiore interesse.

La norma di cui al nuovo art. 337 ter cc che il DDL introduce potrebbe quindi aggiungere elementi
di complicazione allo scenario gia critico della separazione, contribuendo all’inasprimento del
conflitto. L’esperienza ha dimostrato che spesso i nuclei familiari di origine ostacolano piu 0 meno
consapevolmente il raggiungimento di un accordo durante la separazione per ragioni di ordine
personale e in quanto portatori di interessi anche economici.

5. Sen. Pellegrino
Si chiede la posizione della Garante sul mantenimento al momento del parto e mantenimento

del genitore debole. Si chiede se si possa considerare un diritto che viene aggiunto al minore
I’opportunita di stare sia in casa del padre che della madre. Si chiede se ci sono proposte della
Garante.

La risposta per quanto riguarda 1’art. 4 ¢ stata gia fornita alle domande precedenti; quanto al resto, ¢
gia contenuta nella relazione esposta in audizione.

6. Sen. Berrino
L’art. 6 darebbe ampia facolta al giudice senza imporre che il minore sia collocato al 50 % dal

padre e 50% dalla madre. Impone unicamente il doppio domicilio ma nella sostanza
manterrebbe, come gia avviene allo stato attuale, la discrezionalita del giudice di decidere sul
tempo che il minore trascorre nelle case di ambedue i genitori.

La risposta a questa domanda ¢ stata gia data in audizione. Sebbene la norma non preveda per il
giudice un obbligo di percentuali necessariamente paritarie, anche solo ragionare di percentuali di
tempo puo essere regressivo e puo irrigidire e prolungare i contenziosi.

! Altri spunti in un documento presentato dall’ AIP (Associazione Italiana di Psicologia) e dalla CPA (Conferenza della
Psicologia Accademica) in occasione dell’audizione al Senato sul DDL n. 735 Pillon, ove si fa riferimento alla letteratura
internazionale sugli effetti psicologici sulle persone minorenni della genitorialitd condivisa (Shared parenting) e del
collocamento pari-tempo. https://www.giustiziainsieme.it/it/diritto-e-societa/608-sulla-proposta-pillon




